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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы Булайского сельского поселения
«О бюджете Булайского сельского поселения на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов»
Проект решения Думы Булайского сельского поселения «О бюджете Булайского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Булайском сельском поселении, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

Формирование основных параметров бюджета Булайского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2023 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета Булайского сельского поселения за 2022 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Булайского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 
Основные параметры бюджета Булайского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформированы в следующих объемах:

(тыс. руб.)

	Основные параметры бюджета
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы, в том числе:
	13377,4
	12718,1
	9447,3

	налоговые и неналоговые доходы
	2199,4
	2367,7
	2488,8

	безвозмездные перечисления
	11178,0
	10350,4
	6958,5

	Расходы:
	13487,2
	12616,7
	9122,4

	Дефицит
	109,8
	118,2
	124,3

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	5,0
	5,0
	5,0


	Резервный фонд администрации Булайского сельского поселения
	15,0
	5,0
	5,0


доходы бюджета Булайского СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Формирование параметров доходной части бюджета Булайского сельского поселения, осуществлено в рамках требований действующего бюджетного и налогового законодательства, основных направлений налоговой и бюджетной политики Булайского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

При подготовке прогноза доходов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов учтены изменения в Налоговый Кодекса Российской Федерации, Приказ Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», проект закона Иркутской области "Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов", данными Финансового управления администрации Черемховского районного муниципального образования.

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Булайского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов представлены в таблице 1.

Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет поселения в 2021-2025 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства
тыс. рублей
	Показатель
	2021 г. факт
	2022 г. план
	2022 г. оценка
	Темп роста, %
	2023 г. прогноз
	Темп роста, %
	2024 г., прогноз
	Темп роста, %
	2025 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	2403,9
	2379,9
	1994,9
	83,0
	2199,4
	110,3
	2367,7
	107,7
	2488,8
	105,1

	Налог на доходы физических лиц
	611,7
	612,9
	612,9
	100,2
	646,8
	105,5
	686,9
	106,2
	729,3
	106,2

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	906,9
	1011,7
	1011,7
	111,6
	1004,4
	99,3
	1117,0
	111,2
	1179,5
	105,6

	Налог на имущество физических лиц
	5,0
	30,5
	10,0
	200,0
	11,0
	110,0
	12,0
	109,1
	13,0
	108,3

	Земельный налог
	788,5
	549,7
	283,2
	35,9
	486,9
	171,9
	501,5
	103,0
	516,5
	103,0

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	7305,6
	14629,9
	14629,9
	200,3
	11178,0
	76,4
	10350,4
	92,6
	6958,5
	67,2

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	6290,6
	9184,1
	9184,1
	146,0
	7652,1
	83,3
	6298,1
	82,3
	6369,0
	101,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	248,2
	5188,8
	5188,8
	2090,6
	3351,5
	64,6
	400,0
	11,9
	400,0
	100,0

	Итого доходов:
	9709,5
	17009,8
	16624,8
	171,2
	13377,4
	80,5
	12718,1
	95,1
	9447,3
	74,3


Прогноз доходов бюджета Булайского сельского поселения на 2023 год осуществлен в размере 13377,4 тыс. руб., что на 3247,4 тыс. руб. (на 19,5%)  ниже прогнозных бюджетных показателей текущего года
. Налоговые, неналоговые доходы в 2023 году должны составить 2199,4 тыс. руб., что на 204,5 тыс. руб. (на 10,3%) выше прогноза текущего года.

Особенности планирования поступлений в местный бюджет по отдельным видам доходов

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц на 2022 год рассчитан исходя из фактического поступления налога в отчетном году по форме 5-НДФЛ и по состоянию на последнюю отчетную дату текущего года по форме 7-НДФЛ, динамики поступления налога в бюджет, с применением индекса-дефлятора по годам. Общий объем поступлений запланирован:

2023 год в объеме 646,8 тыс. рублей (+ 5,5 % к оценке текущего года);
2024 год в объеме 686,7 тыс. рублей (+ 6,2 % к 2023 году);

2025 год в объеме 729,3 тыс. рублей (+ 6,2 % к 2024 году).

Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – итоговые суммы по годам взяты с сайта министерства финансов Иркутской области (раздел межбюджетные трансферты) информация об объемах доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению местным бюджетам с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (проект закона Иркутской области "О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области" (в части установления нормативов в местные бюджеты в размере 15 процентов доходов от акцизов на нефтепродукты) (расчет министерства финансов Иркутской области). 
Налог на имущество

Налоги на имущество – рассчитаны исходя из сумм фактически исчисленного к уплате налога (отчет по форме 5-МН) с учетом изменения законодательства и сумм недоимки по налогам на имущество физических лиц и земельного налога и с применением индекса-дефлятора по годам.
Налог на имущество физических лиц:

2023 год в объеме 11,0 тыс. рублей (+ 10 % к оценке текущего года);

2024 год в объеме 12,0 тыс. рублей (+ 9,1 % к 2023 году);

2025 год в объеме 13,0 тыс. рублей (+ 8,3 % к 2024 году).

Земельный налог с организаций:

2023 год в объеме 317,7 тыс. рублей - данный налог на 2023 год планируем как сумму налогов от организаций – плательщиков по нашей территории, сумма больше оценки текущего года, так как за счет переоценки земельных участков бюджетных учреждений и переплаты от СХАО "Белореченское" в 2021 году планируемых показателей в бюджет не поступит.
2024 год в объеме 327,2 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2023 году);

2025 год в объеме 337,0 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2024 году).
Земельный налог с физических лиц
2023 год в объеме 169,2 тыс. рублей (+ 3,0 % к оценке текущего года);

2024 год в объеме 174,3 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2023 году);

2025 год в объеме 179,5 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2024 году).
Неналоговые доходы

Поступления от доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений запланированы в соответствии с заключённым договором аренды в размере 19,2 тыс. руб. на каждый год.

Поступления доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями и доходами от нотариальных действий ожидаем в размере 30,0 тыс. руб. на каждый год. Запланированы прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений в размере 0,1 тыс. руб. на каждый год.
Поступление доходов по разделу штрафы, санкции, возмещение ущерба в 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов планируется по 1,0 тыс. руб. 

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Булайского сельского поселения на 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов определен в соответствии с проектом Закона Иркутской области " Об областном бюджете на 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов", данными Финансового управления администрации Черемховского районного муниципального образования и представлен в таблице 3.

Таблица 3. Объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения в 2021-2025 гг.

	Показатель
	Факт бюджета на 2021 год
	План бюджета на 2022 год
	2022к 2021, %
	Проект бюджета на 2023 год
	2023 к 2022, %
	Проект бюджета на 2024 год
	2024к 2023, %
	Проект бюджета на 2025 год
	2025к 2024, %

	Дотации, 
 в том числе:
	6290,6
	9184,1
	146
	7652,1
	83
	6298,1
	82
	6369,0
	101

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации
	251,4
	-
	-
	 -
	-
	 -
	-
	 -
	-

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	6039,2
	9184,1
	152
	7652,1
	83
	6298,1
	82
	6369,0
	101

	Субсидии,

В том числе:
	248,2
	5188,8
	2091
	3351,5
	65
	3869,6
	115
	400,0
	11

	Субсидия на реализацию

мероприятий перечня проектов народных инициатив
	248,2
	459,1
	185
	452,5
	98
	400,0
	88
	400,0
	100

	Субсидии бюджетам на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	 -
	2940,0
	-
	-
	-
	3469,6
	-
	-
	-

	Субсидии местным бюджетам на реализацию общественно значимых проектов по благоустройству сельских территорий в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий
	-
	580,8
	-
	-
	-
	-
	--
	-
	-

	Субсидии местным бюджетам на актуализацию документов территориального планирования
	-
	568,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субсидии местным бюджетам на актуализацию документов градостроительного зонирования
	-
	640,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по сбору, транспортированию и утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов с несанкционированных мест размещения отходов
	-
	-
	-
	2899,9
	-
	-
	-
	-
	-

	Субвенции, 

в том числе:
	138,0
	152,3
	110
	174,4
	115
	182,7
	105
	189,5
	104

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,7
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	100
	0,7
	100

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют
	137,3
	151,6
	110
	173,7
	115
	182,0
	105
	188,8
	104

	Иные межбюджетные трансферты
	628,8
	-
	-
	 -
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	628,8
	-
	-
	 -
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления, всего
	7305,6
	14629,9
	200
	11178,0
	76
	10350,4
	93
	6958,5
	67


Прогнозируемые в 2023 году безвозмездные поступления составят 11178,0 тыс. руб., что на 3451,9 тыс. руб. или на 24% ниже уровня текущего года, в 2024 году 10350,4 тыс. руб., что составит только 93% от 2023 года – это на 828,0 тыс. руб. меньше; в 2025 году 6958,5 тыс. руб. что составит 67 % от 2024 года – это на 3391,9 тыс. руб. меньше. 
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

При формировании расходной части бюджета поселения на 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов учитывались следующие основные подходы проектировки расходов бюджета, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Иркутской области и нормативно-правовых актов Булайского сельского поселения.

Учитывая возможности доходной части, и параметры дефицита бюджета была проведена корректировка заявленных плановых расходов. Таким образом, прогнозная оценка расходов бюджета Булайского сельского поселения на 2023 год составляет 13487,2 тыс. руб., что 
на 39 % меньше минимальной расчетной потребности (18759,1 тыс. руб.). 

В 100%-ом объеме в бюджете отразились расходы, связанные с начислениями на выплаты по оплате труда работников подведомственного учреждения культуры, расходы на электроэнергию и расходы на исполнение муниципальных программ Булайского сельского поселения.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» - отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов местного самоуправления, резервные фонды и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу:

2023 год составляет 3578,3 тыс. руб.;
2024 год составляет 3007,3 тыс. руб.;

2025 год составляет 3153,1 тыс. руб.
По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» объем расходов на содержание главы Булайского сельского поселения составляет:

на 2023 год в размере 540,8 тыс. руб. (50%)

на 2024 год в размере 434,7 тыс. руб. (39,7%) 
на 2025 год в размере 498,8 тыс. руб. (44,9%) 

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти Булайского сельского поселения составляет:

2023 год составляет 3020,1 тыс. руб., в том числе расходы на заработную плату аппарата заложены на 44,5%;
2024 год составляет 2315,2 тыс. руб. в том числе расходы на заработную плату аппарата заложены на 36,5%;

2025 год составляет 2646,9 тыс. руб. в том числе расходы на заработную плату аппарата заложены на 42,4%.
В том числе предусмотрены расходы на исполнение муниципальной программы «Снижение рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, на территории Булайского муниципального образования в 2023-2025 годах» – по 16,0 тыс. руб. на каждый год.
По подразделу 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» на 2024 год запланированы средства на проведение выборов главы Булайского сельского поселения в объеме 250,0 тыс. руб.;
По подразделу 11 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации Булайского сельского поселения на 2023 год в сумме 15,0 тыс. руб., на 2024 – 2025 годы по 5,0 тыс. руб.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на оплату ежегодного членского взноса в ассоциацию муниципальных образований иркутской области в сумме по 2,4 тыс. руб. на каждый год.
Раздел 02 «Национальная оборона» сформирован согласно субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военкоматы и дополнительных средств в соответствии с приложением 15 к проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов»:

2023 год составляет 193,9 тыс. руб., в том числе за счет собственных средств 20,2 тыс. руб.;

2024 год составляет 182,0 тыс. руб.;

2025 год составляет 188,8 тыс. руб.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы на исполнение муниципальной программы «Снижение рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, на территории Булайского муниципального образования в 2023-2025 годах»:

2023 год составляет 751,0 тыс. руб.;

2024 год составляет 751,0 тыс. руб.;

2025 год составляет 769,0 тыс. руб.
Раздел 04 «Национальная экономика» 
по подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» включает расходы на исполнение муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Булайского сельского поселения на 2022-2024 годы»:
2023 год составляет 1004,3 тыс. руб.;

2024 год составляет 1117,0 тыс. руб.;

2025 год по непрограммным мероприятиям предусмотрено 1179,4 тыс. руб.

по подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» - на 2023 год запланированы средства на выполнение кадастровых работ земельных участков под объекты благоустройства поселения в размере 25,0 тыс. руб. 
Так же предусмотрены расходы на исполнение муниципальной программы «Градостроительство в Булайском муниципальном образовании на 2022-2024 годы» по 1,0 тыс. руб. на 2023 и 2024 годы
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» включают в себя два раздела:

по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» включены расходы на содержание водонапорных башен и водокачек (электроэнергия, поставка твердого топлива (дрова) и текущий ремонт):

на 2023 год – 740,0 тыс. руб.;

на 2024 год – 171,0 тыс. руб.;
на 2025 год – 161,0 тыс. руб. 
В том числе предусмотрены расходы на исполнение следующих муниципальных программ:

- «Чистая вода» на 2023 – 2025 годы» на 2023 год в части софинансирования по приобретению специализированной техники для водоснабжения населения в объеме 120,0 тыс. руб.; на 2024 и на 2025 годы по 1,0 тыс. руб.
- «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений в Булайском сельском поселении на 2022 – 2024 гг.» - на 2023 и 2024 годы по 10,0 тыс. руб.

по подразделу 03 «Благоустройство» включены следующие расходы: 

- арендная плата за временное ограниченное пользование участков электрических сетей (столбы уличного освещения) – составила по 60,0 тыс. руб. на каждый год;

- реализация перечня проектов народных инициатив составила на 2023 год 462,0 тыс. руб. и на 2024 и 2025 годы по 480,2 тыс. руб. (с учетом софинансирования 2 %);

 - реализация муниципальной программы «Организация деятельности по накоплению и транспортированию твердых коммунальных отходов на территории Булайского муниципального образования на 2022-2024 годы» на 2023 год – 2963,1 тыс. руб., на 2024 год – 13,6 тыс. руб.
- реализация муниципальной программы «Снижение рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, на территории Булайского муниципального образования в 2023-2025 годах» по 5,0 тыс. руб. на каждый год
Общая сумма запланированных средств по данному разделу составляет:

2023 год 3610,1 тыс. руб.;

2023 год 486,8 тыс. руб.;

2024 год 473,2 тыс. руб.

Раздел 07 «Образование» по подразделу 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» запланировано:

в 2023 году – 10,0 тыс. руб., 
в 2024 году 20,0 тыс. руб., в том числе:

- реализация муниципальной программы «Снижение рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, на территории Булайского муниципального образования в 2023-2025 годах» мероприятие по обучению ответственного специалиста в объеме 10,0 тыс. руб.;
- реализация муниципальной программы «Развитие культуры в Булайском муниципальном образовании на период 2020-2024 гг.» мероприятие по повышению профессионального уровня работников культуры в объеме 10,0 тыс. руб.
Раздел 08 «Культура, кинематография» по подразделу 01 «Культура» предусмотрены на содержание работников и учреждений культуры. Расходы по данному разделу учтены следующим образом:

2023 год – 3388,4 тыс. руб., 
2024 год – 8412,0 тыс. руб. 
2025 год – 3175,1 тыс. руб. 

В том числе предусмотрены расходы по следующим направлениям:

- реализация муниципальной программы «Развитие культуры в Булайском муниципальном образовании на период 2020-2024 гг.» на 2023 год – 155,0 тыс. руб., на 2024 год – 3666,8 тыс. руб., 
– реализация муниципальной программы «Снижение рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, на территории Булайского муниципального образования в 2023-2025 годах» 
по 16,0 тыс. руб. на каждый год.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт» по подразделу 01 «Физическая культура» предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Физическая культура и массовый спорт в Булайском муниципальном образовании на 2022-2024» на 2023 год – 48,1 тыс. руб., 2024 год - 17,5 тыс. руб. 
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» по подразделу 01 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» предусмотрены средства:

на 2024 год – 3,5 тыс. руб.;

на 2025 год – 5,1 тыс. руб.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» по подразделу 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрены расходы в 100% объеме в соответствии с соглашениями по передаче полномочий и составляют:

на 2023 год – 137,1 тыс. руб.;

на 2024 и 2025 годы по 17,6 тыс. руб.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета Булайского сельского поселения дефицит бюджета составит в 2023 году 109,87 тыс. руб., в 2024 году 118,2 тыс. руб., в 2025 году 124,3 тыс. руб. Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит соответственно по годам 5,0 %.

На 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов предусмотрены источники финансирования дефицита бюджета в виде получения кредитов от кредитных организаций в валюте РФ.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Булайского сельского поселения

по состоянию на 1 января 2023 года в размере 109,8 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. руб.; 

по состоянию на 1 января 2024 года в размере 228,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.; 

по состоянию на 1 января 2025 года в размере 352,3 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.
Ведущий специалист 
Булайского сельского поселения


     



 Т.Ю. Кожевникова
� Здесь и далее сравнение производится по отношению к плановым показателям бюджета Булайского


 муниципального образования по состоянию на 1 октября 2022 года.





